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بررسی چالش‌های قانونی و اجرایی موجود در برگزاری کنسرت در برخی شهرها  

ساز‌های بی‌»نوا«
 طبق قانون، برگزاری کنسرت در همه شهرها بلامانع است

شهروند حقوقی|  مرضیه محبی، وکیل 
دادگستری و مدیرعامل کانون زنان حقوقدان 
ســورا خراســان‌رضوی در نامه‌ای خطاب به 
نمایندگان مجلس شــورای اسلامی خواستار 
رســیدگی به وضع زنــان در دادگاه خانواده 
استان خراسان‌رضوی شده است. در این نامه 
آمده است: دير زماني است دادگاه‌هاى خانواده 
اســتان خراســان‌رضوى در اجراى دستورى 
كــه ماهیت آن تاكنون بر همگان نامكشــوف 
مانده اســت از پذيرش و ثبت دادخواست‌هاى 
مطالبه مهريه امتنــاع ورزيده و زنان را توصيه 
به مراجعه بــه دواير اجراى اداره ثبت اســناد 
مي‌کننــد، ايــن اقدام كــه به نظر مي‌رســد 
تمهيــدى از باب كاهــش آمــار پرونده‌هاى 
محاكم خانواده باشد، به روشــنى اعمال نوع 
تازه‌اى از تبعيض جنســيتى و محروم کردن 
زنان از حقــوق اساســى خويش اســت. اما 
اينك ظاهرا اراده دســتگاه قضا و حتى دولت 
جمهورى اســامى ايران بر اين قرار گرفته كه 
اين رفتار را قانونمند کرده و استقرار بخشند، 
بند ٣ماده ٢٨ لايحه برنامه ششــم توسعه كه 
هم اينــك در كميســيون‌هاى مجلس مورد 
رســيدگى قرار گرفته و به‌زودى راهى صحن 
علنى مي‌شــود، از ايــن قرار اســت »تمامى 
دعاوى ناشــى از عدم اجراى اســناد رسمى 
تنظيمى در دفاتر اسناد رسمى و دفاتر رسمى 
ازدواج و طــاق، در مرحله بــدوى از طريق 

ادارات اجرای مفاد اسناد رسمى لازم‌الاجراى 
سازمان ثبت اسناد و املاك كشور رسيدگى و 
اجرا شــود، آيين‌نامه اجراىي اين بند به‌منظور 
كاهش مراجعــات مكرر جهت رســيدگى به 
پيشــنهاد وزارت دادگســترى و با همكارى 
سازمان ثبت اســناد و املاك كشور تهيه شده 
و به تصويب رئيــس قوه قضائيه مي‌رســد.« 
هرچند متن ماده مبهم و مغاير منطق و ادبيات 
حقوقي اســت اما مراد از آن بــه زبان صريح 
ب‌ىپيرايه اين است كه از تاريخ لازم‌الاجرا شدن 
اين قانون، مطالبــه تعهدات و تكاليف موضوع 
اسناد رســمى ازجمله مهريه مندرج در اسناد 
رســمى ازدواج و غيره در دادگاه‌هاى حقوقی 
و خانواده پذيرفتــه نمي‌شــود و ذينفع تنها 
با مراجعه به دفترخانــه و اداره ثبت مي‌تواند 
حق خود را مطالبه کنــد. در اين متن مراد از 
قيد مرحله بدوى نامعلوم است، چراكه اساسا 
ممكن نيست مرجع رســيدگى مرحله بدوى 
اداره ثبت و مرحله بعد محاكم عمومى باشــد. 
آثــار و عــوارض تصويب اين مــاده در بخش 
مربوط به مهريه از اين قرار است: الف- محروم 
 کردن زنان از حقوق مصرحه ايشــان موضوع

١- بند چهاردهم اصل ســوم قانون اساســى:  
»همــه افراد اعــم از زن ومرد به يكســان در 

حمايت قانون قرار دارند«.
٢ -اصل ٣٤قانــون اساســى: »دادخواهى 
حق مسلم هر فرد اســت و هركس مي‌تواند به 

منظور دادخواهى بــه دادگاه‌هاى صالح رجوع 
كند«

٣- اصــل ١٥٩ قانــون اساســى: »مرجع 
تظلمات و شكايات دادگستري است.«

٤- بند ٦ مــاده ٤ قانون حمايــت خانواده 
‌ســال ١٣٩٢: رســيدگى به دعواى مهريه  در 

صلاحيت دادگاه است.
نتيجه اينك‌ه تصويب اين قانون زير پانهادن 
اصول قانون اساسى و قوانين عادى پيش گفته 

است.

علاوه‌بر آنچه آمد، آثــار قضائى عدم‌پذيرش 
دعواى مهريه در دادگاه‌هاى خانواده كه يگانه 
مرجع صالح براى رســيدگى به اين امر است، 
عبارتند از: الف- زنان از حق ناشى از ماده 108 
قانون آيين دادرســى مدنى بازمانده و امكان 
بازداشــت اموال متعلق به خوانده دعوی  قبل 
از طرح دعواى اصلى كــه از حقوق قانونى هر 
طلبكارى است، محروم مي‌شــوند. با در نظر 
داشــتن اين واقعيت كه هم‌اكنــون در تجربه 
خراســان‌رضوى، روند اجراى اســناد رسمى 

لازم‌الاجــرا در دواير اجراى ثبــت به گونه‌اي 
اســت كه فاصله طولانى بين صدور اجراييه و 
ابلاغ آن تا بازداشت اموال محكوم‌عليه، فرصت 
كافى براى انتقال امــوال وى فراهم م‌‌ىآورد. 
به عبارت ديگر قانون رســما مردان را رخصت 

گريز از زير بار دين خويش خواهد داد.
ب- زنان از حقوق ناشــى از اعمــال قانون 
نحوه اجــراى محكوميت‌هــاى مالى مصوب 
سال محروم مانده و از امكان بازداشت و حبس 
محكوم عليه در همان حد مقــرر در ماده ٢٣ 

قانون حمايت خانواده نيز درخواهند ماند.
 ج- اعمــال مــاده ٤ قانون نحــوه اجراى 
محكوميت‌هاى مالى راجع به مجازات كسانى 
كه اموال خــود را به قصد فــرار از دين انتقال 
مي‌دهند، منحصر به احكام دادگاه‌هاســت و 

محكوم‌عليه اجراى ثبت را شامل نمي‌شود.
نمايندگان محترم مجلس شوراى اسلامى! 
مســتحضريد كه امروز مهريه نــزد زنان اين 
ســرزمين تنها به منزله مبالغى وجه نيســت، 
بلكه تكيه‌گاه يگانــه آنان در مصاف با مقرراتى 
است كه از تحول و تكامل در زمان باز مانده‌اند، 
امروز زنان ميهن ما وارد عرصه عمل اجتماعى 
شــده و در پرتو قانــون اساســى در موقعيت 
برابر با مردان، مشــاركت اجتماعى، سياسى و 
اقتصادى خود را در جهت اهداف توســعه و در 
روند تكامل خويش گسترش مي‌دهند، اينك 
اين تبعيض آشكار عليه آنان، اعتماد ايشان را 

زايل کرده، از سرمايه اجتماعى ناشى از حضور 
زنان كاســته و ضربه جدى به تحولات  مثبت 
اجتماع ناشى از مشاركت مسئولانه زنان وارد 
ميك‌ند. از ســوى ديگر تصويب اين قانون به 
منزله مداخله حاكميــت در اختلاف بين زن 
و مرد در خانواده، جانبــدارى صريح از يكى از 
طرفين و بكارگيري قــدرت و امكان تصويب 
قانون عليه زنــان آن هــم در هنگامه مصاف 
ايشــان در زمان مطالبه مهر است كه خروج از 

مسير روشن عدالت و حق خواهد بود.
نمايندگان انديشــمند مردم ايران، نهادينه 
كردن تبعيض، ســبب تشديد شــكاف‌هاى 
جنسيتى خواهد شــد، هر شكاف اجتماعى به 
گفته جامعه‌شناســان مانند گسل‌هاى زلزله 
خطرناك اســت، پيامد اين سياســت‌ورزى و 
مهندسى قضائي انبوه‌تر شدن پرونده‌ها، رشد 
انتقام‌جو‌ىيهای شخصى، استقرار بي‌اعتمادى 
در خانواده‌هــا و سســت شــدن بنيــان آن، 
گسترش خشونت خانگى و نهايتا افزايش بيش 
از پيش ناپايدارى خانواده است، استدعا داريم 
با تصويب اين قانون توازن قدرت را در خانواده 
بيش از بيش متزلزل نســازيد و اگر سياست 
حاكميت بر حذف مهريه و ايجاد مانع بر ســر 
راه دسترســى بدان قرار گرفته اســت، تقاضا 
داریم، در انديشــه ترميم، اصــاح و تصويب 
قوانين جديد براى تامين توازن و انســجام و 

تثبيت اعتماد در خانواده باشيد.

بهروز جوانمرد
حقوقدان

نظام حقوقی ایران به‌طورکلی ترکیبی از نظام 
حقوقی رومــی - ژرمنی )نوشــته( و آموزه‌های 
شریعت اسلام است و مسامحه سایر نویسندگان 
حقوقــی در کتاب‌های خود که نظــام حقوقی 
ایران را همواره جزو نظام‌های نوشــته قرار داده 
و می‌دهند نمی‌تواند ایــن واقعیت را تغییر دهد 
که مبتنی بر اصول چهارم و 167 قانون اساسی، 

نظــام حقوقی ایــران خود را 
وامدار و پایدار تعالیم شریعت 
اسلام می‌داند، به طوری‌که به 
قاضی تکلیف کــرده در موارد 
سکوت، نقص یا اجمال قوانین 
موضوعه )نوشته(، با استناد به 
منابع معتبر اسلامی یا فتاوای 
معتبر، حکم قضیــه را صادر 
کنــد. این مجــوز همچنین 
در مــاده 220 قانون مجازات 
 1392 مصــوب  اســامی 
درخصوص حــدودی که در 
این قانــون نام‌شــان نیامده 
نظیر ارتداد به قاضی داده شده 

است. از این‌رو سخن لغوی نیست اگر گفته شود 
نظام حقوقی ایران از نوع مختلط یا تکثرگراست، 
یعنی ترکیبی از آموزه‌های غیرشرعی و شرعی، 
در این میان یک کنشــیار )کاتالیزور( دیگر نیز 
در امر حکمرانی در طول سالیان گذشته دخیل 
بوده است که به آن »ملاحظات« گفته می‌شود. 
عنصری که در برخی مــوارد به قدری قوی عمل 
می‌کند که حتی نظام حقوقــی و اداری ایران را 
دســتخوش تحول و تغییر قرار می‌دهد. یکی از 
نمونه‌های اخیر چالش برگزاری کنسرت موسیقی 
اعم از سنتی و پاپ به صورت مختلط و غیرمختلط 
در برخی شهرهای مذهبی است. در این نوشتار 
به بررسی این چالش‌ها و رهیافت‌های احتمالی 

پرداخته می‌شود.
 لغو کنسرت‌ها

باوجود داشتن مجوز قانونی
با وجــود این‌کــه متولی و مســئول اصلی 
حوزه فرهنــگ و هنر در ایران، وزارت ارشــاد 
اســت و تنها ایــن وزارتخانه اســت که نقش 
حاکمیتــی دارد اما قوه قضائیه )دادســتانی(، 
اداره اماکن نیروی انتظامی و شــورای تأمین 
در شهرســتان‌ها و اخیرا برخــی نمایندگان 
ولی‌فقیه ازجمله نهادها و مقاماتی هستند که 
اجرای برخی کنسرت‌ها را در برخی شهرهای 
ایران باوجود داشــتن تأیید وزارت ارشــاد به 

چالش کشیده‌اند.
پرسشــی که این نوشتار به دنبال پاسخ‌دهی 
به آن اســت این‌که از نظر معیارهای حکمرانی 
خــوب )Good governance( و حاکمیت 

قانــون )rule of law( چگونــه می‌توان به 
یک همدلی، وفــاق و همنوایی در وضع حاضر 

رسید؟
از نظــر قوانین موجــود در زمینــه برگزاری 
کنســرت و جشــن، ماده 20 آیین‌نامه اماکن 
عمومی مصوب 1363 هیــأت وزیران می‌گوید:  
»برگزاری هر نوع مجلس جشــن و عروســی، 
مهمانی، شب‌نشینی و امثال آن یا اجرای هرگونه 
برنامه هنری و نمایشی در اماکن عمومی مستلزم 
تأیید ‌محتوای برنامه هنری و نمایشــی از سوی 
وزارت ارشاد اسلامی و تحصیل اجازه مخصوص 
شــهربانی یا کلانتری محل )‌حداقل 48 ساعت 
قبل( اســت. بدیهی‌ اســت 
مســئولان اماکــن عمومی 
مزبــور بایــد ســاعت و روز 
تشــکیل مراســم و صرفــا 
مشــخصات پیشنهاد‌کننده 
مراسم را با ارایه دو عدد کارت 
ورود به ســالن به‌ مسئولان 
ذیربط شــهربانی جمهوری 
اســامی ایران اعلام کنند.« 
بیــش از 30ســال از حیات 
قانونی این آیین‌نامه می‌گذرد 
و هیــأت وزیــران فعلی در 
13تیر 1395 اقدام به اصلاح 
ماده 20 قبلی و الحاق ســه 
تبصره به آن کرد، به این شرح که »صدور مجوز 
اجرای برنامه‌های فرهنگی و هنری ازجمله اجرای 
صحنه‌ای موسیقی و تئاتر به عهده وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی است و از جهت بررسی انتظامی 
و ترافیکی به نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 
ایران اعلام شــده و نیروی انتظامی موظف است 
ظرف 10روز نظر خود را ارایه و نظم و امنیت محل 
و مراسم را بدون دخالت در مجوز، محتوای برنامه 
و ویژگی مجریان تأمین کند. متقاضیان برگزاری 
برنامه‌های مزبور موظفند حداقل )۴۸( ســاعت 
قبل از اجرای برنامه، ساعت و روز تشکیل مراسم 
و صرفا مشخصات پیشنهادکننده مراسم را با ارایه 
دو عدد کارت ورود به محل برگزاری به مسئولان 

ذیربط نیروی انتظامی اعلام کنند.«
شرایط صدور مجوز 

برگزاری جشنواره‌های 
فرهنگی

بنابــر تبصره‌های الحاقی 
جدیــد، اولا صــدور مجوز 
جشــنواره‌های  برگــزاری 
فرهنگی، ســنتی و هنری 
که براســاس قوانین مربوط 
برعهــده ســازمان میراث 
فرهنگی، صنایع دســتی و 
گردشگری اســت مشمول 
این ماده خواهــد بود. ثانیا، 
عدم ارایه پاســخ در مهلت 
10روزه مقرر توسط نیروی 

انتظامی بــه منزله فقدان مشــکل انتظامی و 

ترافیکی اســت. ثالثا، اماکــن عمومی دارای 
مجــوز برگزاری مجالس جشــن، عروســی، 
مهمانی و شب‌نشــینی نیازی بــه اخذ اجازه 

دیگری از نیروی انتظامی ندارند.
برگزاری کنسرت در همه شهرها بلامانع 

است
به این ترتیب به نظر می‌رســد دســت‌کم از 
نظر مقررات موضــوع برگزاری کنســرت در 
همه شهرها با ضوابط مقرر شده بلامانع باشد. 
البته باید در نظر داشــت مــاده 24 آیین‌نامه 
موصوف مقرر داشته »در اماکن عمومی ایجاد 
صداهای ناهنجار، ادای الفــاظ رکیک، انجام 
حــرکات زشــت و اعمالی که موجب ســلب 
آسایش دیگران یا ضرر به اموال‌عمومی شود، 
ممنوع است و صاحبان اماکن عمومی مکلفند 
متخلف را به مأمــوران انتظامی معرفی کند.« 
از ایــن‌رو نیروی انتظامی در اجــرای اقدامات 
پیشــگیرانه از جرم بدیهی اســت که باید در 
محل برگزاری کنســرت چه قبل از شروع، چه 
در خلال آن و چه در پایان آن حضور داشــته 
باشد. البته باید در نظر داشت نیروی انتظامی 
تنها یکی از چالش‌هــای احتمالی در برگزاری 
کنسرت در شهرهاســت و هنوز دفتر موسیقی 
وزارت ارشــاد نتوانســته به‌عنــوان تنها نهاد 
حاکمیتی حوزه موسیقی جامه عمل بپوشاند 
و در این راســتا با قوه قضائیه و شورای تأمین 

استان ممکن است در چالش قرار بگیرد.
حضور ائمه جمعه در شورای تأمین استان 

قانونی نیست
می‌گویــد  اساســی  قانــون   176 اصــل 
»‎‎‎‎‎‎شــورای ‏عالی ‏امنیت‏ ملی‏ به‏ تناسب‏ وظایف‏ 
خود شــوراهای‏ فرعی‏ از قبیل‏ شــورای‏ دفاع‏ 
و شــورای ‏امنیت‏ کشــور تشــکیل‏ می‌دهد. 
ریاســت‏ هــر یــ‏ک از شــوراهای‏ فرعــی‏ با 
رئیس‌جمهوری یا یکی‏ از اعضای‏ شــورایعالی 
اســت‏ که‏ از طــرف‏ رئیس‌جمهــوری تعیین‏ 
می‌‏شــود. حدود اختیارات‏ و وظایف‏ شوراهای‏ 
فرعــی‏ را قانــون‏ معین‏ می‌‏کند و تشــکیلات‏ 
آنها به‏ تصویب‏ شــورایعالی می‌‏رسد. مصوبات‏ 
شــورایعالی امنیت‏ ملــی‏ پــس‏ از تأیید مقام 
قابــل‏ رهبــری‏   معظــم‏ 

راســتای  در  اجراســت‏.« 
امنیت  شــورای  تشــکیل 
کشور، قانون راجع به تعیین 
وظایف و تشکیلات شورای 
امنیت کشور مصوب 1362 
مقرر داشــته یکی از وظایف 
شــورای امنیــت کشــور، 
برقراری ارتباط با شــورای 
تأمیــن استان‌هاســت. در 
همین راســتا مــاده 5 این 
قانــون یکــی از وظایــف 
اســتان‌ها  تأمین  شــورای 
را تبییــن حــدود وظایف و 
اختیارات هر یک از ارگان‌ها و نهادها در رابطه 

با امنیت اســتان در چارچوب وظایف قانونی 
هر یک از آنها پیش‌بینی کرده اســت. در این 
شورا مقاماتی ازجمله استاندار، فرمانده نیروی 
انتظامی و مسئول اطلاعات استان و دادستان 
عمومی و انقلاب حضــور دارند. بحث حفاظت 
و حراست از شــخصیت‌ها، اماکن و تأسیسات 
در شورای امنیت و شــوراهای تأمین مطرح 
و بررســی و به حســب مورد برعهده ‌نهادها و 
ارگان‌های ذیربــط گذارده می‌شــود. در این 
قانون درخصوص حضور ســایر مقامات مانند 
ائمه جمعه در شــورای تأمین استان صحبتی 
نشده است. لذا به نظر می‌رسد با توجه به اصل 
57 قانون اساســی موضوع تعیین قوای حاکم 
در جمهوری اسلامی ایران، تأکید بر استقلال 
آنها از یکدیگــر و تبیین وظایــف و اختیارات 
خاص‌ هر یک از ســه قــوه‌ مقننــه، قضائیه و 

مجریه همچنین ماده 5 قانون راجع به تعیین 
وظایف و تشــکیلات شــورای امنیت کشــور 
مصوب 10شــهریور 1362 که مقرر داشــته 
»شــورای تأمین اســتان به‌عنوان عالی‌ترین 
مرجع امنیتی، وظیفه تأمیــن و حفظ امنیت 
اســتان را دارد« و در بندهای »الف و د« ماده 
مذکور به صراحت موضوع تعیین حدود وظایف 
و اختیارات هر یک از ارگان‌ها و نهادها در رابطه 
با امنیت اســتان همچنین در بند »ل« ماده 8 
قانون یاد شده بررسی و اتخاذ تصمیم در زمینه 
پیشــگیری و مقابله با اغتشاشات، اعتراضات، 
بی‎نظمی‌ها و فعالیت‌های غیرمجاز در ســطح 

استان تأکید شده است.
به صورت یکنواخت در همه استان‌ها 

عمل شود
 علی‌القاعده درخصوص برگزاری کنســرت 

باید بــه صــورت یکنواخــت و هماهنگ در 
همه شــهرهای ایران عمل شــود و لذا شاید 
شــورایعالی امنیت ملی کــه مصوباتش بعد از 
تأیید رهبری در حکم قانون اســت بایســتی 
با کســب نظر مقام رهبری درخصوص تجویز 
یا عدم تجویــز برگزاری هر نوع کنســرت در 
ایران مصوبه‌ای را از مســیر تصویب بگذراند تا 
پراکندگی، افتراق و تشــتت در تصمیم‌گیری 
 و شــیوه برخــورد در ایــن ‌خصــوص پایان

پذیرد.
هرچند شاید ورود شــورایعالی امنیت ملی 
به این مقوله‌ها زیبنده نباشد و مصوبات هیأت 
وزیران باید همــان قدرت اجرایــی مصوبات 
شــورای مذکور را نیز داشته باشــد، نه این‌که 
با برخــورد با برخی ملاحظــات دچار لغزش و 

تهافت در عملیات اجرایی شود.

البته باید در نظر داشت 
نیروی انتظامی تنها یکی از 

چالش‌های احتمالی در برگزاری 
کنسرت در شهرهاست و هنوز 

دفتر موسیقی وزارت ارشاد 
نتوانسته به‌عنوان تنها نهاد 

حاکمیتی حوزه موسیقی جامه 
عمل بپوشاند و در این راستا 
با قوه قضائیه و شورای تأمین 
استان ممکن است در چالش 

قرار بگیرد

قانون تعیین وظایف و 
تشکیلات شورای امنیت کشور 
درخصوص حضور سایر مقامات 

مانند ائمه جمعه در شورای 
تأمین استان صحبتی نشده 
است. لذا به نظر می‌رسد با 

توجه به اصل 57 قانون اساسی 
موضوع تعیین قوای حاکم 

تأکید بر استقلال آنها از یکدیگر 
و تبیین اختیارات خاص‌ هر یک 

از سه قوه‌دارد

درخواست مدیرعامل کانون زنان حقوقدان سورای خراسان‌رضوی از نمایندگان مجلس  

چرا دادخواست‌هاى مطالبه مهريه  ثبت نمی‌شوند؟
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