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بررسی چالش های قانونی و اجرایی موجود در برگزاری کنسرت در برخی شهرها  

سازهایبی»نوا«
 طبق قانون، برگزاری کنسرت در همه شهرها بلامانع است

شهروند حقوقی|  مرضیه محبی، وکیل 
دادگستری و مدیرعامل کانون زنان حقوقدان 
ســورا خراســان رضوی در نامه ای خطاب به 
نمایندگان مجلس شــورای اسلامی خواستار 
رســیدگی به وضع زنــان در دادگاه خانواده 
استان خراسان رضوی شده است. در این نامه 
آمده است: دیر زماني است دادگاه های خانواده 
اســتان خراســان رضوی در اجرای دستوری 
کــه ماهیت آن تاکنون بر همگان نامكشــوف 
مانده اســت از پذیرش و ثبت دادخواست های 
مطالبه مهریه امتنــاع ورزیده و زنان را توصیه 
به مراجعه بــه دوایر اجرای اداره ثبت اســناد 
مي کننــد، ایــن اقدام کــه به نظر مي رســد 
تمهیــدی از باب کاهــش آمــار پرونده های 
محاکم خانواده باشد، به روشــنی اعمال نوع 
تازه ای از تبعیض جنســیتی و محروم کردن 
زنان از حقــوق اساســی خویش اســت. اما 
اینك ظاهرا اراده دســتگاه قضا و حتی دولت 
جمهوری اســلامی ایران بر این قرار گرفته که 
این رفتار را قانونمند کرده و استقرار بخشند، 
بند ٣ماده ٢٨ لایحه برنامه ششــم توسعه که 
هم اینــك در کمیســیون های مجلس مورد 
رســیدگی قرار گرفته و به زودی راهی صحن 
علنی مي شــود، از ایــن قرار اســت »تمامی 
دعاوی ناشــی از عدم اجرای اســناد رسمی 
تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی و دفاتر رسمی 
ازدواج و طــلاق، در مرحله بــدوی از طریق 

ادارات اجرای مفاد اسناد رسمی لازم الاجرای 
سازمان ثبت اسناد و املاك کشور رسیدگی و 
اجرا شــود، آیین نامه اجرایی این بند به منظور 
کاهش مراجعــات مكرر جهت رســیدگی به 
پیشــنهاد وزارت دادگســتری و با همكاری 
سازمان ثبت اســناد و املاك کشور تهیه شده 
و به تصویب رئیــس قوه قضائیه مي رســد.« 
هرچند متن ماده مبهم و مغایر منطق و ادبیات 
حقوقي اســت اما مراد از آن بــه زبان صریح 
بی پیرایه این است که از تاریخ لازم الاجرا شدن 
این قانون، مطالبــه تعهدات و تكالیف موضوع 
اسناد رســمی ازجمله مهریه مندرج در اسناد 
رســمی ازدواج و غیره در دادگاه های حقوقی 
و خانواده پذیرفتــه نمي شــود و ذینفع تنها 
با مراجعه به دفترخانــه و اداره ثبت مي تواند 
حق خود را مطالبه کنــد. در این متن مراد از 
قید مرحله بدوی نامعلوم است، چراکه اساسا 
ممكن نیست مرجع رســیدگی مرحله بدوی 
اداره ثبت و مرحله بعد محاکم عمومی باشــد. 
آثــار و عــوارض تصویب این مــاده در بخش 
مربوط به مهریه از این قرار است: الف- محروم 
 کردن زنان از حقوق مصرحه ایشــان موضوع

١- بند چهاردهم اصل ســوم قانون اساســی:  
»همــه افراد اعــم از زن ومرد به یكســان در 

حمایت قانون قرار دارند«.
٢ -اصل ٣٤قانــون اساســی: »دادخواهی 
حق مسلم هر فرد اســت و هرکس مي تواند به 

منظور دادخواهی بــه دادگاه های صالح رجوع 
کند«

٣- اصــل ١٥٩ قانــون اساســی: »مرجع 
تظلمات و شكایات دادگستري است.«

٤- بند ٦ مــاده ٤ قانون حمایــت خانواده 
 ســال ١٣٩٢: رســیدگی به دعوای مهریه  در 

صلاحیت دادگاه است.
نتیجه این که تصویب این قانون زیر پانهادن 
اصول قانون اساسی و قوانین عادی پیش گفته 

است.

علاوه بر آنچه آمد، آثــار قضائی عدم پذیرش 
دعوای مهریه در دادگاه های خانواده که یگانه 
مرجع صالح برای رســیدگی به این امر است، 
عبارتند از: الف- زنان از حق ناشی از ماده ١0٨ 
قانون آیین دادرســی مدنی بازمانده و امكان 
بازداشــت اموال متعلق به خوانده دعوی  قبل 
از طرح دعوای اصلی کــه از حقوق قانونی هر 
طلبكاری است، محروم مي شــوند. با در نظر 
داشــتن این واقعیت که هم اکنــون در تجربه 
خراســان رضوی، روند اجرای اســناد رسمی 

لازم الاجــرا در دوایر اجرای ثبــت به گونه اي 
اســت که فاصله طولانی بین صدور اجراییه و 
ابلاغ آن تا بازداشت اموال محكوم علیه، فرصت 
کافی برای انتقال امــوال وی فراهم می  آورد. 
به عبارت دیگر قانون رســما مردان را رخصت 

گریز از زیر بار دین خویش خواهد داد.
ب- زنان از حقوق ناشــی از اعمــال قانون 
نحوه اجــرای محكومیت هــای مالی مصوب 
سال محروم مانده و از امكان بازداشت و حبس 
محكوم علیه در همان حد مقــرر در ماده ٢٣ 

قانون حمایت خانواده نیز درخواهند ماند.
 ج- اعمــال مــاده ٤ قانون نحــوه اجرای 
محكومیت های مالی راجع به مجازات کسانی 
که اموال خــود را به قصد فــرار از دین انتقال 
مي دهند، منحصر به احكام دادگاه هاســت و 

محكوم علیه اجرای ثبت را شامل نمي شود.
نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی! 
مســتحضرید که امروز مهریه نــزد زنان این 
ســرزمین تنها به منزله مبالغی وجه نیســت، 
بلكه تكیه گاه یگانــه آنان در مصاف با مقرراتی 
است که از تحول و تكامل در زمان باز مانده اند، 
امروز زنان میهن ما وارد عرصه عمل اجتماعی 
شــده و در پرتو قانــون اساســی در موقعیت 
برابر با مردان، مشــارکت اجتماعی، سیاسی و 
اقتصادی خود را در جهت اهداف توســعه و در 
روند تكامل خویش گسترش مي دهند، اینك 
این تبعیض آشكار علیه آنان، اعتماد ایشان را 

زایل کرده، از سرمایه اجتماعی ناشی از حضور 
زنان کاســته و ضربه جدی به تحولات  مثبت 
اجتماع ناشی از مشارکت مسئولانه زنان وارد 
مي کند. از ســوی دیگر تصویب این قانون به 
منزله مداخله حاکمیــت در اختلاف بین زن 
و مرد در خانواده، جانبــداری صریح از یكی از 
طرفین و بكارگیري قــدرت و امكان تصویب 
قانون علیه زنــان آن هــم در هنگامه مصاف 
ایشــان در زمان مطالبه مهر است که خروج از 

مسیر روشن عدالت و حق خواهد بود.
نمایندگان اندیشــمند مردم ایران، نهادینه 
کردن تبعیض، ســبب تشدید شــكاف های 
جنسیتی خواهد شــد، هر شكاف اجتماعی به 
گفته جامعه شناســان مانند گسل های زلزله 
خطرناك اســت، پیامد این سیاســت ورزی و 
مهندسی قضائي انبوه تر شدن پرونده ها، رشد 
انتقام جویی های شخصی، استقرار بي اعتمادی 
در خانواده هــا و سســت شــدن بنیــان آن، 
گسترش خشونت خانگی و نهایتا افزایش بیش 
از پیش ناپایداری خانواده است، استدعا داریم 
با تصویب این قانون توازن قدرت را در خانواده 
بیش از بیش متزلزل نســازید و اگر سیاست 
حاکمیت بر حذف مهریه و ایجاد مانع بر ســر 
راه دسترســی بدان قرار گرفته اســت، تقاضا 
داریم، در اندیشــه ترمیم، اصــلاح و تصویب 
قوانین جدید برای تامین توازن و انســجام و 

تثبیت اعتماد در خانواده باشید.

بهروز جوانمرد
حقوقدان

نظام حقوقی ایران به طورکلی ترکیبی از نظام 
حقوقی رومــی - ژرمنی )نوشــته( و آموزه های 
شریعت اسلام است و مسامحه سایر نویسندگان 
حقوقــی در کتاب های خود که نظــام حقوقی 
ایران را همواره جزو نظام های نوشــته قرار داده 
و می دهند نمی تواند ایــن واقعیت را تغییر دهد 
که مبتنی بر اصول چهارم و ١٦7 قانون اساسی، 

نظــام حقوقی ایــران خود را 
وامدار و پایدار تعالیم شریعت 
اسلام می داند، به طوری که به 
قاضی تكلیف کــرده در موارد 
سكوت، نقص یا اجمال قوانین 
موضوعه )نوشته(، با استناد به 
منابع معتبر اسلامی یا فتاوای 
معتبر، حكم قضیــه را صادر 
کنــد. این مجــوز همچنین 
در مــاده ٢٢0 قانون مجازات 
 ١٣٩٢ مصــوب  اســلامی 
درخصوص حــدودی که در 
این قانــون نام شــان نیامده 
نظیر ارتداد به قاضی داده شده 

است. از این رو سخن لغوی نیست اگر گفته شود 
نظام حقوقی ایران از نوع مختلط یا تكثرگراست، 
یعنی ترکیبی از آموزه های غیرشرعی و شرعی، 
در این میان یك کنشــیار )کاتالیزور( دیگر نیز 
در امر حكمرانی در طول سالیان گذشته دخیل 
بوده است که به آن »ملاحظات« گفته می شود. 
عنصری که در برخی مــوارد به قدری قوی عمل 
می کند که حتی نظام حقوقــی و اداری ایران را 
دســتخوش تحول و تغییر قرار می دهد. یكی از 
نمونه های اخیر چالش برگزاری کنسرت موسیقی 
اعم از سنتی و پاپ به صورت مختلط و غیرمختلط 
در برخی شهرهای مذهبی است. در این نوشتار 
به بررسی این چالش ها و رهیافت های احتمالی 

پرداخته می شود.
 لغو کنسرت ها

باوجود داشتن مجوز قانونی
با وجــود این کــه متولی و مســئول اصلی 
حوزه فرهنــگ و هنر در ایران، وزارت ارشــاد 
اســت و تنها ایــن وزارتخانه اســت که نقش 
حاکمیتــی دارد اما قوه قضائیه )دادســتانی(، 
اداره اماکن نیروی انتظامی و شــورای تأمین 
در شهرســتان ها و اخیرا برخــی نمایندگان 
ولی فقیه ازجمله نهادها و مقاماتی هستند که 
اجرای برخی کنسرت ها را در برخی شهرهای 
ایران باوجود داشــتن تأیید وزارت ارشــاد به 

چالش کشیده اند.
پرسشــی که این نوشتار به دنبال پاسخ دهی 
به آن اســت این که از نظر معیارهای حكمرانی 
خــوب )Good governance( و حاکمیت 

قانــون )rule of law( چگونــه می توان به 
یك همدلی، وفــاق و همنوایی در وضع حاضر 

رسید؟
از نظــر قوانین موجــود در زمینــه برگزاری 
کنســرت و جشــن، ماده ٢0 آیین نامه اماکن 
عمومی مصوب ١٣٦٣ هیــأت وزیران می گوید:  
»برگزاری هر نوع مجلس جشــن و عروســی، 
مهمانی، شب نشینی و امثال آن یا اجرای هرگونه 
برنامه هنری و نمایشی در اماکن عمومی مستلزم 
تأیید  محتوای برنامه هنری و نمایشــی از سوی 
وزارت ارشاد اسلامی و تحصیل اجازه مخصوص 
شــهربانی یا کلانتری محل ) حداقل ٤٨ ساعت 
قبل( اســت. بدیهی  اســت 
مســئولان اماکــن عمومی 
مزبــور بایــد ســاعت و روز 
تشــكیل مراســم و صرفــا 
مشــخصات پیشنهاد کننده 
مراسم را با ارایه دو عدد کارت 
ورود به ســالن به  مسئولان 
ذیربط شــهربانی جمهوری 
اســلامی ایران اعلام کنند.« 
بیــش از ٣0ســال از حیات 
قانونی این آیین نامه می گذرد 
و هیــأت وزیــران فعلی در 
١٣تیر ١٣٩٥ اقدام به اصلاح 
ماده ٢0 قبلی و الحاق ســه 
تبصره به آن کرد، به این شرح که »صدور مجوز 
اجرای برنامه های فرهنگی و هنری ازجمله اجرای 
صحنه ای موسیقی و تئاتر به عهده وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی است و از جهت بررسی انتظامی 
و ترافیكی به نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 
ایران اعلام شــده و نیروی انتظامی موظف است 
ظرف ١0روز نظر خود را ارایه و نظم و امنیت محل 
و مراسم را بدون دخالت در مجوز، محتوای برنامه 
و ویژگی مجریان تأمین کند. متقاضیان برگزاری 
برنامه های مزبور موظفند حداقل )٤٨( ســاعت 
قبل از اجرای برنامه، ساعت و روز تشكیل مراسم 
و صرفا مشخصات پیشنهادکننده مراسم را با ارایه 
دو عدد کارت ورود به محل برگزاری به مسئولان 

ذیربط نیروی انتظامی اعلام کنند.«
شرایط صدور مجوز 

برگزاری جشنواره های 
فرهنگی

بنابــر تبصره های الحاقی 
جدیــد، اولا صــدور مجوز 
جشــنواره های  برگــزاری 
فرهنگی، ســنتی و هنری 
که براســاس قوانین مربوط 
برعهــده ســازمان میراث 
فرهنگی، صنایع دســتی و 
گردشگری اســت مشمول 
این ماده خواهــد بود. ثانیا، 
عدم ارایه پاســخ در مهلت 
١0روزه مقرر توسط نیروی 

انتظامی بــه منزله فقدان مشــكل انتظامی و 

ترافیكی اســت. ثالثا، اماکــن عمومی دارای 
مجــوز برگزاری مجالس جشــن، عروســی، 
مهمانی و شب نشــینی نیازی بــه اخذ اجازه 

دیگری از نیروی انتظامی ندارند.
برگزاری کنسرت در همه شهرها بلامانع 

است
به این ترتیب به نظر می رســد دســت کم از 
نظر مقررات موضــوع برگزاری کنســرت در 
همه شهرها با ضوابط مقرر شده بلامانع باشد. 
البته باید در نظر داشــت مــاده ٢٤ آیین نامه 
موصوف مقرر داشته »در اماکن عمومی ایجاد 
صداهای ناهنجار، ادای الفــاظ رکیك، انجام 
حــرکات زشــت و اعمالی که موجب ســلب 
آسایش دیگران یا ضرر به اموال عمومی شود، 
ممنوع است و صاحبان اماکن عمومی مكلفند 
متخلف را به مأمــوران انتظامی معرفی کند.« 
از ایــن رو نیروی انتظامی در اجــرای اقدامات 
پیشــگیرانه از جرم بدیهی اســت که باید در 
محل برگزاری کنســرت چه قبل از شروع، چه 
در خلال آن و چه در پایان آن حضور داشــته 
باشد. البته باید در نظر داشت نیروی انتظامی 
تنها یكی از چالش هــای احتمالی در برگزاری 
کنسرت در شهرهاســت و هنوز دفتر موسیقی 
وزارت ارشــاد نتوانســته به عنــوان تنها نهاد 
حاکمیتی حوزه موسیقی جامه عمل بپوشاند 
و در این راســتا با قوه قضائیه و شورای تأمین 

استان ممكن است در چالش قرار بگیرد.
حضور ائمه جمعه در شورای تأمین استان 

قانونی نیست
می گویــد  اساســی  قانــون   ١7٦ اصــل 
»      شــورای  عالی  امنیت  ملی  به  تناسب  وظایف  
خود شــوراهای  فرعی  از قبیل  شــورای  دفاع  
و شــورای  امنیت  کشــور تشــكیل  می دهد. 
ریاســت  هــر یــك  از شــوراهای  فرعــی  با 
رئیس جمهوری یا یكی  از اعضای  شــورایعالی 
اســت  که  از طــرف  رئیس جمهــوری تعیین  
می  شــود. حدود اختیارات  و وظایف  شوراهای  
فرعــی  را قانــون  معین  می  کند و تشــكیلات  
آنها به  تصویب  شــورایعالی می  رسد. مصوبات  
شــورایعالی امنیت  ملــی  پــس  از تأیید مقام 
قابــل  رهبــری    معظــم  

راســتای  در  اجراســت .« 
امنیت  شــورای  تشــكیل 
کشور، قانون راجع به تعیین 
وظایف و تشكیلات شورای 
امنیت کشور مصوب ١٣٦٢ 
مقرر داشــته یكی از وظایف 
شــورای امنیــت کشــور، 
برقراری ارتباط با شــورای 
تأمیــن استان هاســت. در 
همین راســتا مــاده ٥ این 
قانــون یكــی از وظایــف 
اســتان ها  تأمین  شــورای 
را تبییــن حــدود وظایف و 
اختیارات هر یك از ارگان ها و نهادها در رابطه 

با امنیت اســتان در چارچوب وظایف قانونی 
هر یك از آنها پیش بینی کرده اســت. در این 
شورا مقاماتی ازجمله استاندار، فرمانده نیروی 
انتظامی و مسئول اطلاعات استان و دادستان 
عمومی و انقلاب حضــور دارند. بحث حفاظت 
و حراست از شــخصیت ها، اماکن و تأسیسات 
در شورای امنیت و شــوراهای تأمین مطرح 
و بررســی و به حســب مورد برعهده  نهادها و 
ارگان های ذیربــط گذارده می شــود. در این 
قانون درخصوص حضور ســایر مقامات مانند 
ائمه جمعه در شــورای تأمین استان صحبتی 
نشده است. لذا به نظر می رسد با توجه به اصل 
٥7 قانون اساســی موضوع تعیین قوای حاکم 
در جمهوری اسلامی ایران، تأکید بر استقلال 
آنها از یكدیگــر و تبیین وظایــف و اختیارات 
خاص  هر یك از ســه قــوه  مقننــه، قضائیه و 

مجریه همچنین ماده ٥ قانون راجع به تعیین 
وظایف و تشــكیلات شــورای امنیت کشــور 
مصوب ١0شــهریور ١٣٦٢ که مقرر داشــته 
»شــورای تأمین اســتان به عنوان عالی ترین 
مرجع امنیتی، وظیفه تأمیــن و حفظ امنیت 
اســتان را دارد« و در بندهای »الف و د« ماده 
مذکور به صراحت موضوع تعیین حدود وظایف 
و اختیارات هر یك از ارگان ها و نهادها در رابطه 
با امنیت اســتان همچنین در بند »ل« ماده ٨ 
قانون یاد شده بررسی و اتخاذ تصمیم در زمینه 
پیشــگیری و مقابله با اغتشاشات، اعتراضات، 
بی نظمی ها و فعالیت های غیرمجاز در ســطح 

استان تأکید شده است.
به صورت یکنواخت در همه استان ها 

عمل شود
 علی القاعده درخصوص برگزاری کنســرت 

باید بــه صــورت یكنواخــت و هماهنگ در 
همه شــهرهای ایران عمل شــود و لذا شاید 
شــورایعالی امنیت ملی کــه مصوباتش بعد از 
تأیید رهبری در حكم قانون اســت بایســتی 
با کســب نظر مقام رهبری درخصوص تجویز 
یا عدم تجویــز برگزاری هر نوع کنســرت در 
ایران مصوبه ای را از مســیر تصویب بگذراند تا 
پراکندگی، افتراق و تشــتت در تصمیم گیری 
 و شــیوه برخــورد در ایــن  خصــوص پایان

پذیرد.
هرچند شاید ورود شــورایعالی امنیت ملی 
به این مقوله ها زیبنده نباشد و مصوبات هیأت 
وزیران باید همــان قدرت اجرایــی مصوبات 
شــورای مذکور را نیز داشته باشــد، نه این که 
با برخــورد با برخی ملاحظــات دچار لغزش و 

تهافت در عملیات اجرایی شود.

البته باید در نظر داشت 
نیروی انتظامی تنها یکی از 

چالش های احتمالی در برگزاری 
کنسرت در شهرهاست و هنوز 

دفتر موسیقی وزارت ارشاد 
نتوانسته به عنوان تنها نهاد 

حاکمیتی حوزه موسیقی جامه 
عمل بپوشاند و در این راستا 
با قوه قضائیه و شورای تأمین 
استان ممکن است در چالش 

قرار بگیرد

قانون تعیین وظایف و 
تشکیلات شورای امنیت کشور 
درخصوص حضور سایر مقامات 

مانند ائمه جمعه در شورای 
تأمین استان صحبتی نشده 
است. لذا به نظر می رسد با 

توجه به اصل 57 قانون اساسی 
موضوع تعیین قوای حاکم 

تأکید بر استقلال آنها از یکدیگر 
و تبیین اختیارات خاص  هر یک 

از سه قوه دارد

درخواست مدیرعامل کانون زنان حقوقدان سورای خراسان رضوی از نمایندگان مجلس  

چرادادخواستهاىمطالبهمهريهثبتنمیشوند؟
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