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آیدا پیغامی-شــهروند حقوقی| با اعلام 
اســامی نامزدهــای تاییدصلاحیت‌شــده در 
انتخابات ریاست‌جمهوری، زمان تبلیغات آنها 
به وسیله وزارت کشور اعلام شد. بر این اساس 
نامزدها از تاریخ اعلام‌شــده رســما می‌توانند 
تبلیغــات خود را آغــاز کننــد. همان‌طور که 
می‌دانیم زمــان تبلیغات در این دوره نســبت 
به دوره‌های پیش بیشتر شــده و از 20 به 28 
روز افزایــش پیدا کرده اســت. با ایــن وجود، 
این ســوال پیش خواهد آمد که آیا نامزدهای 
تاییدصلاحیت‌شده در این زمان می‌توانند خود 
را به مردم معرفی کنند و پس از آن این افراد با 
چه شــرایطی باید خود را به مردم بشناسانند و 
اساســا قانون چه مواردی را برای تبلیغات افراد 
در نظر گرفته اســت و درنهایت اگر نامزدها از 
این قوانین ســرپیچی کنند، چــه مجازاتی در 
انتظار آنها خواهد بود؟ در ادامه گزارش، قوانین 
و مجازات پیش‌بینی‌شده برای تبلیغات نامزدها 

را از زبان حقوقدانان خواهیم خواند.
قانون تبلیغات در انتخابات

نامزدهــای ریاســت‌جمهوری كه صلاحیت 
آنان توســط شــورای نگهبان تایید و اســامی 
آنها از طرف وزارت كشــور اعلام می‌شــود هر 
یك حق دارند به‌طور مســاوی از صداوسیمای 
جمهوری اســامی ایران بــرای معرفی و ارایه 
برنامه‌های خــود اســتفاده کننــد. ترتیب و 
تنظیم برنامه تبلیغــات نامزدهای انتخاباتی از 
طریق صداوســیما به‌عهده كمیسیون بررسی 
تبلیغات است. فعالیت‌های انتخاباتی نامزدهای 
ریاست‌جمهوری رســما از تاریخ اعلام اسامی 
آنان به‌وسیله وزارت كشور آغاز می‌شود و تا 24 
ساعت قبل از شروع اخذ رأی خاتمه می‌پذیرد. 
ماده 67 ـ فعالیت انتخاباتــی در مرحله دوم از 
تاریخ اعلام رســمی نتایج قطعی آرای مرحله 
نخست شروع می‌شــود و تا 24 ســاعت قبل 
از اخذ رأی مرحلــه دوم ادامــه خواهد یافت. 
انجام هرگونه فعالیــت تبلیغاتی از تاریخ اعلام 
رسمی اســامی نامزدهای له یا علیه نامزدهای 
ریاســت‌جمهوری از میز خطابــه نمازجمعه یا 
هر وســیله دیگری كه جنبه رســمی و دولتی 
دارد و فعالیــت كارمنــدان در ســاعات اداری 
و همچنین استفاده از وســایل و سایر امكانات 
وزارتخانه‌هــا و ادارات، شــركت‌های دولتی و 
موسسات وابسته به دولت و نهادها و مؤسساتی 
كه از بودجــه عمومی )به هر مقدار( اســتفاده 
میك‌نند و همچنین در اختیار گذاشتن وسایل 
و امكانات مزبور ممنــوع بوده و مرتكب، مجرم 

شناخته می‌شود. الصاق اعلامیه، عكس، 
پوســتر، هرگونه آگهــی تبلیغاتی روی 

راهنمایی‌ورانندگی،  علایــم 
تابلوی بیمارستان‌ها، تابلوی 
مدارس و ســایر موسســات 
آموزشــی دولتی و وابسته به 
دولت ممنوع بوده و ماموران 
انتظامی در صورت مشاهده 
چنیــن مــواردی متخلفان 
را جلــب کــرده و به‌منظور 
تعقیــب قانونی بــه مقامات 
قضائــی تحویــل می‌دهند. 
شــهرداری‌ها و بخشداری‌ها 
نیز باید نســبت بــه امحای 

چنین اوراقی اقدام کنند. 
هیچك‌س حق ندارد آگهی 
یــا پوســترهای تبلیغاتــی 
را  انتخاباتــی  نامزدهــای 

كه در محل‌هــای مجاز الصاق شــده در مدت 
زمان قانونی تبلیغات پاره یــا محو کند و عمل 
مرتكــب جرم محســوب می‌شــود. داوطلبان 
ریاســت‌جمهوری و طرفداران آنان در تبلیغات 
انتخاباتی به هیچ وجــه مجاز به هتك حرمت و 
حیثیت نامزدهای انتخاباتی نیستند و متخلفان 
طبق مقــررات مجازات خواهند شــد. هرگونه 
آگهی و آثــار تبلیغاتی باید قبل از شــروع اخذ 
رأی از محل شــعبه ثبت‌نام واخذ رأی توســط 
اعضای شــعبه محو شــود. مقامات اجرایی و 

نظارت انتخابات حق تبلیغ له یا علیه هیچ یك 
از داوطلبان انتخاباتی را نخواهند داشت. تخلف 

از این قانون جرم محسوب می‌شود. 
مطبوعــات و نشــریات حق ندارند از ســه 
روز قبل از اخذ رأی، آگهی یــا مطالبی علیه 
نامزدهــای انتخاباتــی درج 
كنند یــا مطلبی بنویســند 
كــه دال بــر انصــراف گروه 
یــا اشــخاصی از نامزدهای 
معین باشــد و در هر صورت 
نامزدها حق دارند پاسخ خود 
را ظــرف 18 ســاعت پس از 
انتشار به‌وسیله وزارت كشور 
بــه روزنامه مزبــور بدهند و 
روزنامه مكلف به چاپ فوری 
آن قبل از زمــان ممنوعیت 
طبق قانون مطبوعات اســت. 
در صورتی كه آن نشریه قبل 
از ساعات ممنوعیت تبلیغاتی 
منتشر نشود، مسئول آن باید 
با هزینه خود پاسخ نامزد را به 
روزنامه یا مجله‌ای كــه در غیرمدت ممنوعیت 
چاپ می‌شود، ارســال دارد و آن نشریه مكلف 
به درج آن در نخستین چاپ نشریه خواهد بود. 
انتشــار این‌گونه مطالب در غیرمطبوعات نیز 
در مدت ســه روز قبل از روز اخــذ رأی ممنوع 
اســت و نامزد معترض حق دارد در زمان قبل 
از ممنوعیت تبلیغات، نظر خود را منتشر کند. 

 فعالیت احزاب به معرفی نامزدها 
به مردم کمک خواهد کرد

مصطفــی ترک‌همدانی، حقوقــدان و وکیل 

پایه یک دادگستری در گفت‌وگو با »شهروند« 
گفت: مطابق قانون انتخابــات تخلفات آن هم 
احصا شــده، اما این‌که آیا نیاز به تغییر دارد یا 
خیر این را باید با توجه به شــرایط اجتماعی و 
سیستم سیاســی جغرافیایی کشــور خودمان 
و کشــورهای همســایه‌ ببینیم. این‌کــه افراد 
کمتر‌شناخته‌شــده می‌خواهنــد در این مدت 
خود را به مردم بشناســانند، بــه قانون احزاب 
بازمی‌گردد، زیرا احزاب در کشور ما در مقایسه 
با کشورهای پیشرفته دنیا خودشان را به‌خوبی 
نشــان ندادند. همین که یک حزب بیاید نامزد 
خودش را معرفی کند می‌بینید که در کشــور 

مــا‌ هزارویک نفر خودشــان را بــرای نامزدی 
معرفی کردند. مــا احزاب زیــادی داریم، ولی 
هیچ‌کدام از اینها فعال نیستند، بنابراین احزاب 
در فعالیت سیاســی روزمره‌شان در طول چهار 
سالی که یک رئیس‌جمهوری فعالیت می‌کند، 
می‌توانند نامزد مور نظر خودشــان را یا افرادی 
را که فکر می‌کنند در آینــده می‌توانند معرفی 
کنند، به مردم بشناســانند. مسلم است افرادی 
که از ناحیه همین احزاب معرفی شدند، مدنظر 

همان افراد داخل حزب بودند.
ترک‌همدانــی در ادامــه افــزود: در مــورد 
این‌کــه تخلفــات در انتخابات به چه شــکلی 

افزایش می‌یابد، بــه مناظره‌‌هــای دوره دهم 
ریاست‌جمهوری بازمی‌گردد، چراکه در همان 
دوره به تخلفات صورت‌گرفته رســیدگی نشد. 
به نظر من حال هر قــدر بیاییم و برای نامزدها 
ممنوعیت قرار دهیم، کارســاز نخواهد بود. در 

این مواقع بایــد نامزد متخلف 
را از صحنــه رقابــت بیــرون 
کنیــم. درحال حاضــر نکته 
خوبی که در قانــون به وجود 
آمــده این اســت کــه اخیرا 
در قانون شــوراهای شــهر و 
روســتا اصلاحاتی به تصویب 
رسیده که پیش‌بینی شده اگر 
نامزدی در پروســه انتخابات 
اقدام به خریــد و فروش رأی 
کند، رأی آن صنــدوق باطل 
خواهد شــد، اما در اصلاحات 
جدیــد پیش‌بینی‌شــده این 
عمل غیرمشــروع است و اگر 
عدم‌پایبندی آن نامزد به قانون 
اساسی و نظامات کشور اثبات 

شود، تمام آرای او باطل خواهد شد. 
این حقوقدان در ادامه بــه بیان فعالیت‌های 
غیرقانونی تبلیغاتــی نامزدها پرداخت و گفت: 
البته انجــام فعالیت تبلیغاتــی از لحاظ زمانی 
هم محدود بــه مدتی اســت کــه کاندیداها 
به‌طور رســمی اعلام می‌شــوند و تا 24 ساعت 
پیش از اخذ رأی معمولا ایــن تبلیغات ممنوع 
اســت. بنابراین هرگونه تبلیغات پیش از شروع 
تاییدصلاحیت و زمان اخذ رأی ممنوع خواهد 
بود. در ادامــه نامزدهــا می‌تواننــد از طریق 

روزنامه‌هــا و نشــریات، تبلیغات مــورد نظر 
خــود را در زمان‌ها و مکان‌هایــی که در قانون 
مشخص شــده، انجام دهند. در این مورد باید 
توجه داشت که اســتفاده نامزدها از پرسنل و 
امکانات نهادها و موسساتی که مربوط به دولت 
هستند، به‌خصوص بنیاد شــهید مستضعفان، 
وزارتخانه‌ها و ســازمان‌ها، شرکت‌های دولتی 
ممنوع اســت. همچنین تبلیغ افــراد از طریق 
صداوســیما و نمازجمعــه یا هر مــکان و هر 
برنامه‌ای که جنبه رسمی دارد هم ممنوع است، 
به این دلیل که این نوع امکانات متعلق به ملت 
است. در ادامه باید گفت تبلیغات در مطبوعات 
و رســانه‌های مربوط به نهادهــای عمومی هم 
ممنوع است، همچنین هیأت‌های اجرایی حق 
تبلیغ هیچ یک از نامزدهای انتخاباتی را ندارند، 
اما وظیفه نظارت بــر آن را دارند، ضمن این‌که 
باید بر این موارد نظارت کنند. همین‌طور باید 
گفت که در خــود قانون انتخابــات و در عرف 
تبلیغات انتخاباتــی برخی از اقدامــات مانند 
خریدوفروش رأی، رأی‌دادن با شناسنامه‌ای که 
برای خود شــخص رأی‌دهنده نباشد، تهدید و 
تطمیع، توصیه افراد در زمان رأی‌دادن مبنی‌بر 
این‌که اشــخاصی را معرفی کننــد، رأی‌دادن 
بیش از یک بار، رأی‌دادن با شناســنامه جعلی، 
اخــال در انتخابــات، کم‌وزیادکــردن آرا و 
تعرفه‌هــا، تقلب در رأی‌گیری و شــمارش آرا، 
تقلــب در اوراق تعرفه، پرکــردن صندوق رأی 
بــا آرای تقلبی و ربــودن و منهدم‌کردن اوراق 
تبلیغاتی، جابه‌جایی اســناد انتخاباتی، رعب و 
وحشت و هدایت ســازمان‌یافته در روستاها و 
شــهرها یا در محلات توسط نهادهای دولتی یا 
اشخاص خاص، جرم است و از طریق تشکیلات 
قضائی و هر حوزه انتخاباتی قابل تعقیب است. 
ضمن این‌که در راستای پیشگیری، تشکیلات 
باید با هماهنگی ناظران قانونی ازجمله شورای 
نگهبان تدابیــر لازم را اتخاذ کنند و اگر جرم را 
کشــف کردند یا افراد اقداماتی انجام دادند که 
مغایر با قانون باشــد، می‌توانند افــراد را مورد 

تعقیب قرار دهند.
 قانون تبلیغات انتخاباتی 

باید بازنگری شود
نعمت احمدی، حقوقــدان و وکیل پایه یک 
دادگســتری در گفت‌وگو با »شهروند« بر لزوم 
بازنگری قانــون انتخابات تاکیــد کرد و گفت: 
قانون انتخابات ایران به‌شــدت نیاز به بازنگری 
دارد، زیرا با این قانون نمی‌شود که فرد اصلح را 
به مردم شناساند. علت آن هم این است که فرد 
تاییدشــده نمی‌تواند در فرصت 20روزه 
که امســال یک مقدار بیشــتر شــده 
خود را به مردم ‌بشناســند 
و همین‌طــور افــرادی که 
 ، ند ه‌ا خته‌شــد شنا کمتر
نمی‌تواننــد در ایــن چند 
روز خود را به مردم معرفی 
تبلیغــات  دوره  کننــد. 
از  یکــی  انتخابــات  در 
اســتثنایی‌ترین دوره‌ها در 
کشور است که متاسفانه در 
کشــور ما مدت زمان بسیار 
کمی بــه آن اختصاص داده 
شده اســت. در کشوری که 
حزب فعــال نــدارد و افراد 
باید به تنهایی خودشــان را 
به مردم بشناسانند، 28روز 
تبلیغات، مدت زمان بسیار 
کمی اســت.  اگر نگاهی به انتخابات کشــوری 
مانند آمریکا داشــته باشــیم، ی‌کسال طول 
می‌کشد تا افراد منتخب، احزاب خودشان را با 
برنامه‌هایی که دارند به مــردم معرفی کنند. با 
این مقایسه متوجه خواهیم شد که مدت زمان 
پیش‌بینی‌شده برای تبلیغات در کشور ما زمان 
بســیار کمی اســت، با توجه به این‌که تعدادی 
از نامزدهای تاییدصلاحیت‌شــده، چهره‌هایی 
هســتند که برای مردم خیلی شناخته‌شــده 

نیستند.
یادداشت

محسن شاهین
  وکیل دادگستری 
و مدرس دانشگاه

با امعان نظر به ســير تقنینی حمايت قانونی از 
چك در نظام حقوقــی ایران که با تصويب قانون 
تجارت مصوب 1311 مــواد 310 الي 317 كه 
البته درخصوص حمايــت حقوقي از آن مطرح 
بوده اســت، آغاز می‌شود و نخســتین حمایت 
کیفری از چــک نیز در ‌ســال1312 به موجب 
ماده238 مكرر قانون مجازات عمومي اســت، 
افرادي كه چــك بلامحل صادر کــرده و از اين 
طريق طرف مقابل را به دارا بدون پول در حساب 
خود مغرور می‌نمودند، تحت عنوان كلاهبردار 
تعقيــب و مجازات می‌شــدند، البتــه حمايت 
کیفری از چــك در ســال‌هاي 1331، 1332، 
1344، 1355، 1372 و آخرين اصلاح در ‌سال 
1382 كه همچنان به قوت خــود باقي‌مانده و 
قابل اعمال و اجراست، ادامه داشته و با توجه به 
اقتضائات زمان و تحولات اجتماعي، اقتصادي، 
سياســي و... نوع واکنش يكفري نظام قضائي با 
تغييراتي مورد پذيرش قرار گرفته اســت، البته 
قانون اصلاحي 1382 به نوعي رجعت به قانون 
‌سال 1355 است كه در ادامه مورد بررسي قرار 

خواهد گرفت.
با توجه بــه مصطلح‌بــودن بكارگيري چک 
بلامحل در جامعــه و در برخي موارد نیز تصريح 

مقنن بر ايــن واژه در جامعه اين‌طور القا شــده 
است كه صرفا صدور چك بلامحل با وجود ساير 
شــرايط می‌تواند داراي وصف يكفري باشــد و 
عنواني تحت صدور چك پرداخت‌نشدني داراي 
وصف يكفــري در نظام حقوقي ايران نیســت، 
با توجه به مــواد 3 و 10 قانــون اصلاحي چك 

مصوب 1382 جهات يكفري چك عبارتند از: 
1. فقدان يا كســر محل وجه چــك در تاريخ 

مندرج در آن
2. خارجك‌ردن تمام يا قســمتي از وجه چك 

قبل از مراجعه دارنده چك به بانك محال عليه
3. دستور عدم‌پرداخت وجه چك به بانك

4. تنظيــم چك به نحوي كــه قابل پرداخت 
نباشد.

موارد 1، 2 و 4 در ماده 3 قانون اصلاحي چك 
1382 صراحتا ‌بيان شــده و مورد 3 نيز در ماده 
10 همان قانــون مورد توجه مقنــن قرار گفته 

است.
برخي نظر بر اين دارند كــه با توجه به اينك‌ه 
در ماده7 قانون اصلاحــي 1382 صراحتا چك 
بلامحل بيان شــده و نه چك پرداخت‌نشدني، 
صرفا چك بلامحــل و صدور چك از حســاب 
مسدود به موجب صراحت ماده 10 همان قانون 
داراي وصف يكفري است و ســایر موارد كه در 
ماده3 بيان شــده داراي وصف يكفري نیست و 
ايضا بيان می‌دارند در ماده7 قانون ســابق چك 
مصوب‌ سال1372 مقنن ارجاع به ماده3 همان 

قانون را بیــان کرده بــود، بنابراین صدور چك 
به نحوی که قابلیت پرداخت نداشــته باشد نیز 
داراي وصف يكفري بوده، ولــي با توجه به عدم 
ذكر آن در مــاده7 اصلاحي 1382 مقنن وصف 
يكفــري آن را حذف کرده، اين درحالي اســت 
كــه اولا در قانون چك مصــوب 1355 در مواد 
1، 2 و 5 و قانون چــك 1372 مواد 3 و 7 و 10 
صراحتــا مقنن وصف يكفري چك را مشــمول 
بلامحل‌بودن، مســدود و تنظیم بــه نحوی که 
قابل پرداخت نباشــد، دانســته و اين موارد را 
داراي وصف يكفــري می‌دانســت و در ماده3 
قانون اصلاحي 1382 نيز مجددا به هر سه مورد 

اشاره شده است.
ثانيا: اصلاح ماده7 در ســال1382 صرفا براي 
تعيين مجازات برمبنــاي مبلغ مندرج در چك 
اســت و بيان چك بلامحل در صدر ماده مذكور 
صرفا برمبناي بكارگيري بلامحل در معناي عام 
آن است كه شامل همه موارد مذكور در ماده 3 
می‌شــود، همچنين مقنن در ماده11 اصلاحي 
1382 نيز بيان داشــته جرايم مذكــور در اين 
قانون يعني رفتارهاي مادي و فيزيكي مندرج در 
ماده3 كه تشــكيل‌دهنده عنصر مادي بزه چك 
پرداخت‌نشدني و بلامحل است مورد توجه قرار 
گرفته اســت، اگر مقنن نظر به غيريكفري‌بودن 

چك پرداخت‌نشــدني داشــت، ديگــر لزومي 
نداشــت در ماده11 اصلاحی »جرايم مذكور در 

اين قانون« بيان می‌شد.
ثالثا: با توجه به اينك‌ه مقنن در قوانين سابق 
بــر اصلاحی 1382 درخصــوص وصف يكفري 
چك نيز باوجود تصريح بــر جرايم چك اعم از 
بی‌محل، مسدود و پرداخت‌نشدني، صرفا از لغت 
بی‌محل به‌خاطر مصطلح‌بودن اســتفاده کرده 
است كه در قوانین 1355، 1372 و اصلاحي 82 
به صورت مشــهود می‌توان در موارد متعدد اين 
امر را مشاهده کرد، بنابراین بکارگیری بلامحل 

در معنای عام دارای سابقه تقنینی است.
رابعا: اگــر اين نظر را بپذيريــم كه فقط چك 
بلامحل داراي مجازات اســت، اين سوال مطرح 
می‌شود كه چك بلامحل از لحاظ عدم‌پرداخت 
و حمايت يكفري چــه ترجيحي بر صدور چك 
پرداخت‌نشدني دارد، با توجه به فلسفه حمايت 
يكفــري از چــك از 1312 تا حــال و صراحت 
مقنن در ماده3 قانون اصلاحي 1382 و قوانين 
1372 و 1355 بــر حمايــت يكفــري از چك 
پرداخت‌نشــدني نه فقط چك بلامحل، تايكد 
بر اينك‌ه در ماده 7 اصلاحی چك بلامحل بيان 
شده و ساير چك‌ها وصف يكفري ندارند، به نظر 
در تضــاد و تباين با روح قانون و فلســفه تعيين 
ضمانت اجراي يكفري براي چك كه جايگزيني 

براي پول نقد در جامعه قرار گرفته، است.
خامســا: اين اســتدلال كه مقنن در ماده 7 

اصلاحی از چك پرداخت‌نشدنی نام نبرده است 
و قصد جرم‌زدايي از ســاير موارد چک بلامحل 
به علت تعداد زيــاد اين مجرمــان و كم‌کردن 
جمعيت يكفري زندان‌ها را داشــته نيز به نظر 
صحیح نیست، چراكه در اين صورت ديگر نيازي 
به بيان موارد صدور چك پرداخت‌نشــدني در 

ماده3 اصلاحي 1382 نبوده است.
البته براي اعمــال مجازات‌هــای مندرج در 
ماده7 رعايت و اعمال مقــررات جايگزين‌هاي 
حبس طبق مــاده64 قانون مجازات اســامي 
1392 و رأي وحدت رويه شــماره 746 لازم و 
ضروري است و كاملا فلسفه جلوگيري از اعمال 
حبس‌هاي كوتاه‌مدت و مقابله با تورم جمعيت 

يكفري زندان‌ها اعمال و اجرا می‌شود.
سادســا: در ماده 18 قانون اصلاحی 82 بیان 
شده است »مرجع رسیدگی‌کننده جرایم مربوط 
به چــک بلامحل...« درواقــع صراحتا مقنن در 
این ماده در راســتای پذیرش این استدلال که 
چک بلامحل در معنای عام استفاده شده ، همه 
رفتارهای مندرج در مــاده3 را چک بلامحل در 
نظر گرفته و از جرایم مربــوط به چک بلامحل 
نامبرده اســت، در غیر این صورت بیان می‌کرد 

مرجع رسیدگی به جرم چک بلامحل.
البته همه رفتارهای مندرج در ماده3 اصلاحی 
و صدور چک از حســاب مســدود برای تعقیب 
کیفری باید شرایط مندرج در ماده‌13 را داشته 

باشند.

عنوان چك پرداخت‌نشدني صحیح است، نه چک بلامحل!

حقوقدانان از ممنوعیت‌های تبلیغات انتخاباتی می‌گویند

بایدها و نبایدهای تبلیغ نامزدها

پایان صفحه‌بندی:شروع صفحه‌بندی: زمان صفحه‌بندی:16/15- 15/45

محورها
  نامزدهای ریاست‌جمهوری كه صلاحیت آنان توسط شورای نگهبان تایید 
و اسامی آنها از طرف وزارت كشور اعلام می‌شــود هر یك حق دارند به‌طور 
مساوی از صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران برای معرفی و ارایه برنامه‌های 

خود استفاده کنند. 
  ماده 67 ـ فعالیت انتخاباتی در مرحله دوم از تاریخ اعلام رسمی نتایج قطعی 
آرای مرحله نخست شروع می‌شود و تا 24 ساعت قبل از اخذ رأی مرحله دوم 

ادامه خواهد یافت.
  انجام هرگونه فعالیت تبلیغاتی از تاریخ اعلام رسمی اسامی نامزدهای له یا 
علیه نامزدهای ریاست‌جمهوری از میز خطابه نمازجمعه یا هر وسیله دیگری كه 

جنبه رسمی و دولتی دارد، ممنوع است.
  هیچك‌س حق ندارد آگهی یا پوسترهای تبلیغاتی نامزدهای انتخاباتی را كه 
در محل‌های مجاز الصاق شده در مدت زمان قانونی تبلیغات پاره یا محو کند و 

عمل مرتكب جرم محسوب می‌شود. 
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